Αιτιολογική έκθεση

Με το παρόν σχέδιο νόμου επιχειρείται η πρόβλεψη υποχρεωτικού σταδίου ενδικοφανούς προσφυγής σε κατηγορίες διοικητικών διαφορών, που αποτελούν τον κύριο όγκο των υποθέσεων που εισάγονται στα τακτικά διοικητικά δικαστήρια.

Ο σκοπός ύπαρξης συστήματος ενδικοφανών προσφυγών είναι η επίλυση των διοικητικών διαφορών στο επίπεδο της διοίκησης και συνακόλουθα ο περιορισμός των υποθέσεων που εισάγονται στα διοικητικά δικαστήρια, άλλως η εισαγωγή τους με εκκαθαρισμένο το πραγματικό και καθορισμένο το πλαίσιο εντός του οποίου θα αχθεί η διαφορά ενώπιον των αρμοδίων δικαστηρίων. 
Ειδικότερα, η λεγόμενη ενδικοφανής προσφυγή είναι μια διοικητική προσφυγή που ο πολίτης ασκεί ενώπιον διοικητικής αρχής στρεφόμενος κατά μιας διοικητικής πράξεως, με δύο βασικά χαρακτηριστικά: α) επιτρέπει την κατ’ ουσίαν επανεξέταση της υποθέσεως, και β) έχει υποχρεωτικό χαρακτήρα, υπό την έννοια ότι αποτελεί προϋπόθεση του παραδεκτού του ενδίκου βοηθήματος, το οποίο ενδεχομένως θα ασκηθεί και το οποίο στρέφεται κατά της αποφάσεως που εκδίδεται κατά την σχετική ενδικοφανή διαδικασία.

Η άσκηση της ενδικοφανούς, υποχρεωτικής, προσφυγής έχει πολλαπλή λειτουργία, τόσο σε σχέση με τον  διοικούμενο, όσο και σε σχέση με τη διοίκηση: Σε μια εποχή που αναφερόμαστε όλο και περισσότερο στη διαβούλευση, στη διαφάνεια της διοικητικής δράσης, η άσκηση ενδικοφανούς προσφυγής δίνει τη δυνατότητα στον ενδιαφερόμενο να προβάλλει ενώπιον της διοικήσεως αντιρρήσεις όχι μόνο νομικής φύσεως, αλλά και επιχειρήματα ουσίας και σκοπιμότητας σχετικά με την έκδοση της διοικητικής πράξης, φέρνοντάς τον πιο κοντά στη διοικητική δράση και επιβάλλοντας στη διοίκηση την υποχρέωση να ακούσει και να εκτιμήσει πιο προσεκτικά τις απόψεις του. Ο διάλογος που μπορεί έτσι να εγκατασταθεί μεταξύ διοικουμένου και διοικήσεως, ενισχύει τη νομιμοποίηση της τελευταίας και βελτιώνει την ποιότητα των αποφάσεών της. Αρκεί να πρόκειται για ειλικρινή διάλογο και όχι προσχηματικό, απαραίτητο, κατά τον νόμο, στάδιο για να καταλήξει, έτσι κι αλλιώς, η υπόθεση στα δικαστήρια. Πρέπει, επομένως και η διοίκηση όταν εγκύπτει στο περιεχόμενο της προσφυγής να εξετάζει πράγματι την προβαλλόμενη επιχειρηματολογία και να μεταβάλει τη στάση της, εκεί που απαιτείται. Ως προς τα διοικητικά δικαστήρια, η άσκηση ενιδκοφανούς προσφυγής έχει ως αποτέλεσμα την αποφόρτισή τους, με συνέπεια αυτά να επικεντρώνονται στις πράγματι σοβαρές υποθέσεις τις οποίες επιλύουν ταχύτερα. Έχει επίσης, ως συνέπεια την καλύτερη απονομή της δικαιοσύνης, υπό την έννοια ότι το πραγματικό μέρος της υποθέσεως έχει εξετασθεί σε βάθος, έκταση και πληρότητα ενώπιον της διοικήσεως και η υπόθεση φτάνει μέχρι το δικαστήριο εκκαθαρισμένη κατά το πραγματικό μέρος της. Τούτο δε είναι ιδιαίτερα κρίσιμο όταν πρόκειται για ζητήματα τεχνικά, που απαιτούν εξειδικευμένες γνώσεις.
Τα ανωτέρω θετικά χαρακτηριστικά ενός αποτελεσματικού συστήματος ενδικοφανών προσφυγών δεν γίνονται  εύκολα αντιληπτά στην ελληνική έννομη τάξη, λόγω του αποσπασματικού και διάσπαρτου χαρακτήρα των σχετικών διατάξεων: ακόμα και στις περιπτώσεις που προβλέπεται η άσκηση ενδικοφανούς προσφυγής, οι σχετικές διατάξεις καθορίζουν διαφορετική διαδικασία, διαφορετική έκταση ελέγχου, ακόμα και διαφορετικό όνομα (αντιρρήσεις, προσφυγή, ένσταση), με αποτέλεσμα να μην είναι βέβαιος ο ενδικοφανής χαρακτήρας της προσφυγής, έως τον χαρακτηρισμό της ως τέτοιας από τα διοικητικά δικαστήρια. Η έλλειψη σχετικών στοιχείων εμποδίζει την αξιολόγηση της, έως τώρα, αποτελεσματικότητας του συστήματος, βασικό μέγεθος για την οποία θα ήταν η αναλογία μεταξύ του αριθμού των κατηγοριών υποθέσεων για τις οποίες προβλέπεται η άσκηση ενδικοφανούς προσφυγής και του αριθμού αυτών που εισάγονται τελικώς στα διοικητικά δικαστήρια, για το πόσες από αυτές καταλήγουν τελικώς στα δικαστήρια. Σημειώνεται ότι στη Γαλλία, μελέτη του αρμόδιου Τμήματος του Γαλλικού Συμβουλίου της Επικρατείας αξιολογώντας το σύστημα ενδικοφανούς διαδικασίας που ισχύει στην Γαλλία, το οποίο ομοιάζει με αυτό της Ελλάδας, κατέληξε στο συμπέρασμα ότι μόνο το 30% των υποθέσεων, στις οποίες έχει προηγηθεί στάδιο ενδικοφανούς διαδικασίας, εισάγονται στα διοικητικά δικαστήρια.    

Σε κάθε περίπτωση, εάν κριτήριο για την εκτίμηση της αποτελεσματικότητας του συστήματος των υφιστάμενων ενδικοφανών προσφυγών είναι ο αριθμός των εισαγομένων στα διοικητικά δικαστήρια υποθέσεων, το σύστημα είναι προφανές ότι έχει αποτύχει. Η ενδικοφανής διαδικασία δεν έχει περάσει στην αντίληψη των διοικουμένων, αλλά ούτε και των διοικητικών οργάνων ως στάδιο ουσιαστικού ελέγχου της διοικητικής δράσης και έγκαιρης επίλυσης των διαφορών με τους πολίτες σε επίπεδο διοίκησης, αλλά ως ένα πρόσθετο στάδιο γραφειοκρατίας πριν την –αναπόφευκτη- προσφυγή στα δικαστήρια. Σημειώνεται δε ότι η Εθνική Επιτροπή για τα Δικαιώματα του Ανθρώπου, στην από 4-11-2010 έκθεσή της διατυπώνει την άποψη ότι: « … η ενδικοφανής προσφυγή, που θεσπίστηκε με στόχο την ελάφρυνση των διοικητικών δικαστηρίων, δεν εξυπηρετεί το σκοπό της, καθώς εξελίχθηκε σε απλό τύπο, χωρίς ουσιαστική εξέταση των υποθέσεων, γι’ αυτό είναι αναγκαίο να αξιοποιηθεί. Προς τούτο, θα πρέπει τα μέλη των αρμόδιων για την εξέτασή της οργάνων να είναι ανεξάρτητα από τις υπηρεσίες που εξέδωσαν την προσβαλλόμενη πράξη και να τους παρέχεται κατάλληλη επιμόρφωση».

Λαμβανομένων υπόψη όλων των ανωτέρω, έναντι της πρόβλεψης για επέκταση της άσκησης ενδικοφανών προσφυγών και κατά διοικητικών πράξεων, για τις οποίες δεν προβλεπόταν έως σήμερα η άσκηση τέτοιας προσφυγής στην ειδική, για κάθε κατηγορία πράξεων, νομοθεσία, κρίθηκε σκόπιμη η θεσμοθέτηση ενός γενικευμένου συστήματος, κατά τα ισχύοντα στη γερμανική έννομη τάξη, γενικευμένου κατά το μέρος που αφορά το όργανο που εξετάζει την ενδικοφανή προσφυγή, τις διαδικαστικές προϋποθέσεις και την προβλεπόμενη διαδικασία. Δεν υιοθετείται, προς το παρόν, γενικευμένο σύστημα ενδικοφανών προσφυγών κατά του συνόλου των διοικητικών πράξεων, αλλά μόνο κατά ορισμένων γενικότερων κατηγοριών και συγκεκριμένα εκείνων που γεννούν τον μεγαλύτερο όγκο υποθέσεων ενώπιον των τακτικών διοικητικών δικαστηρίων, δηλαδή διοικητικών πράξεων που εκδίδονται βάσει της φορολογικής ή τελωνειακής νομοθεσίας, της  νομοθεσίας κοινωνικής ασφάλισης κλπ. Η επιλογή των οργάνων που θα επιλαμβάνονται των ενδικοφανών προσφυγών βασίζεται στην αρχή ότι αυτά πρέπει να είναι, όχι μόνο διαφορετικά από εκείνα που εξέδωσαν την πράξη, αλλά και απομακρυσμένα κατ’ αρχήν από την διοικητική αρχή που την εξέδωσε. Έτσι θα αυξηθεί η αξιοπιστία τους, η πειστικότητα των αποφάσεών τους και συνακόλουθα η αποτελεσματικότητα του συστήματος. Τα συλλογικά αυτά όργανα θα αποτελούνται από μέλη, τα οποία λόγω θέσεως, γνώσεων, εμπειρίας και επί μακρόν ενασχόλησης με το σχετικό αντικείμενο, θα παρέχουν εχέγγυα αντικειμενικής και εμπεριστατωμένης κρίσης. Οι διαδικαστικές προϋποθέσεις και η διαδικασία για την εξέταση των ενδικοφανών προσφυγών ρυθμίζονται κατά ενιαίο και ξεκάθαρο τρόπο, με διαφοροποιήσεις όπου απαιτείται από τη φύση ορισμένων διοικητικών πράξεων, ενσωματώνουν δε όλες τις νομολογιακά διαπλασθείσες αρχές που πρέπει να τηρούνται σε μια ενδικοφανή διαδικασία (λ.χ. προηγούμενη ενημέρωση του διοικουμένου για την άσκηση της προσφυγής εντός συγκεκριμένης προθεσμίας και για τις συνέπειες από τη μη άσκησή της).

Τμήμα Πρώτο 

Άρθρο 1
Με το άρθρο αυτό καθορίζεται το πεδίο εφαρμογής των διατάξεων περί ενδικοφανούς προσφυγής και ορίζεται ότι η ενδικοφανής προσφυγή ασκείται κατά εκτελεστών ατομικών διοικητικών πράξεων ή κατά της παράλειψης εκδόσεως τέτοιων πράξεων, οι οποίες προσβάλλονται με προσφυγή ουσίας στα τακτικά διοικητικά δικαστήρια. Επειδή η ενδικοφανής προσφυγή προβλέπεται ως προϋπόθεση του παραδεκτού της προσφυγής ενώπιον των τακτικών διοικητικών δικαστηρίων, κρίθηκε σκόπιμη η αντιστοίχιση του πεδίου εφαρμογής των διατάξεων του παρόντος σχεδίου με το πεδίο εφαρμογής των δύο βασικότερων νομοθετημάτων που καθορίζουν την καθ’ ύλην αρμοδιότητα των τακτικών διοικητικών δικαστηρίων. Η ενδικοφανής προσφυγή θεσμοθετείται, καταρχήν, σε τρεις κατηγορίες υποθέσεων: α) τις φορολογικές και τελωνειακές υποθέσεις, εκτός από αυτές που απορρέουν από τις διατάξεις του άρθρου 153 του Εθνικού Τελωνειακού Κώδικα (ν. 2960/2001) και του άρθρου 14 του ν. 2523/1997, που αφορούν την επιβολή διοικητικών μέτρων για τη διασφάλιση των συμφερόντων του Δημοσίου και όχι την έκδοση καταλογιστικών φόρου, δασμών ή τελών πράξεων, β) τις υποθέσεις από την εφαρμογή της νομοθεσίας περί κοινωνικής ασφάλισης, κοινωνικής πρόνοιας κ.λ.π., όπως καθορίζονται στο άρθρο 7 του ν. 702/1977 και σε άλλους νόμους και γ) διοικητικές διαφορές ουσίας που υπάγονται στα τακτικά διοικητικά δικαστήρια βάσει των διατάξεων του άρθρου 1 του ν. 1406/1983 και άλλων νομοθετημάτων. Από την τελευταία αυτή κατηγορία εξαιρούνται οι κυρώσεις πειθαρχικού χαρακτήρα, οι κυρώσεις από τον χαρακτηρισμό κτισμάτων ή κατασκευών ως αυθαιρέτων, οι κυρώσεις από την αυθαίρετη μεταβολή της χρήσης κτισμάτων ή κατασκευών, οι κυρώσεις από την έκδοση ή την αφαίρεση υπαίθριων διαφημίσεων και επιγραφών και οι κυρώσεις που επιβάλονται με πράξεις της Τράπεζας της Ελλάδος, της Επιτροπής Κεφαλαιαγοράς και των ανεξάρτητων διοικητικών αρχών, όπως οι διατάξεις αυτές ισχύουν κάθε φορά.
Επίσης, εξαιρέθηκαν από το πεδίο εφαρμογής του νόμου διοικητικές διαφορές ουσίας, στις οποίες υφίσταται και λειτουργεί οργανωμένο σύστημα ενδικοφανούς διαδικασίας (λ.χ. στις διαφορές που αναφύονται κατά το στάδιο σύναψης δημοσίων συμβάσεων ή από την εκτέλεση διοικητικών συμβάσεων), αλλά και διαφορές στις οποίες προσφάτως θεσπίσθηκε σύστημα ενδικοφανούς διαδικασίας, (λ.χ καθεστώς διεθνούς προστασίας, άρθρα 25 και 26 π.δ/τος 114/2010). Αντίθετα, στην περίπτωση των φορολογικών διαφορών, παρά την ύπαρξη θεσμοθετημένης ενδικοφανούς διαδικασίας (άρθρο 70Β ν. 2238/1994, Κώδικας Φορολογίας Εισοδήματος), προβλέπεται η άσκηση της ενδικοφανούς προσφυγής του παρόντος ως δεύτερο στάδιο ενδικοφανούς διαδικασίας.

Επιπλέον, διαμορφώνεται ολοκληρωμένο σύστημα ενίσχυσης του θεσμού των ενδικοφανών προσφυγών με τη σύσταση αυτοτελούς υπηρεσίας ενδικοφανών προσφυγών στο Υπουργείο Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων, που υπάγεται απευθείας στον Υπουργό και αποτελείται από το Κεντρικό Γραφείο και τα Περιφερειακά Γραφεία Ενδικοφανών Προσφυγών. 
Άρθρο 2 

Ρυθμίζονται ζητήματα που αφορούν τη σύσταση, το έργο και τη λειτουργία του Κεντρικού Γραφείου της Αυτοτελούς Υπηρεσίας Ενδικοφανών Πρσοφυγών. Το Κεντρικό Γραφείο έχει συντονιστικό ρόλο στο σύστημα των ενδικοφανών προσφυγών, με αρμοδιότητα την παρακολούθηση της δράσεως των Περιφερειακών Γραφείων και της εξασφάλισης των αναγκαίων προϋποθέσεων για την άσκηση του έργου τους. 

Το Κεντρικό Γραφείο λειτουργεί σε επίπεδο Διεύθυνσης και διαρθρώνεται σε δύο Τμήματα με διακεκριμένες αρμοδιότητες, το Τμήμα Στρατηγικού Σχεδιασμού, Νομοθετικού Έργου και Συντονισμού και το Τμήμα Ανθρώπινου Δυναμικού και Διασφάλισης Ποιότητας. 

Εξ επόψεως προσωπικού, προϊστάμενος του Κεντρικού Γραφείου επιλέγεται υπάλληλος κατηγορίας ΠΕ των κλάδων ΠΕ Διοικητικού ή ΠΕ Διοικητικού – Οικονομικού ή ΠΕ Οικονομικού, προβλέπεται δε η στελέχωσή του με πέντε υπαλλήλους κατηγορίας ΠΕ Διοικητικού – Οικονομικού και  τρεις υπαλλήλους κατηγορίας ΠΕ ή ΤΕ Πληροφορικής.

Άρθρο 3 

Συνιστώνται επτά Περιφερειακά Γραφεία Ενδικοφανών Προσφυγών, ένα στην έδρα κάθε μίας από τις επτά Αποκεντρωμένες Διοικήσεις της χώρας και καθορίζεται η τοπική αρμοδιότητά τους. Τα Περιφερειακά Γραφεία Ενδικοφανών Προσφυγών δεν αποτελούν υπηρεσίες των Αποκεντρωμένων Διοικήσεων. 

Σε κάθε Περιφερειακό Γραφείο συνιστώνται τριμελείς Ανεξάρτητες Διοικητικές Επιτροπές (ΑΔΕ) ανά αντικείμενο. Ο αριθμός των Επιτροπών, ανά Περιφερειακό Γραφείο, καθορίστηκε βάσει του εκτιμώμενου αριθμού εισαγομένων σε αυτές υποθέσεων. Η εκτίμηση του μεγέθους αυτού έγινε κατόπιν λήψεως υπόψη στατιστικών στοιχείων για την εισαγωγή υποθέσεων στα τακτικά διοικητικά δικαστήρια της χώρας για το έτος 2012. Ειδικότερα, το έτος 2012 κατατέθησαν ενώπιον των διοικητικών δικαστηρίων 13.600 φορολογικές και τελωνειακές υποθέσεις, 7.584 στα διοικητικά πρωτοδικεία και 6.016 στα διοικητικά εφετεία (σε πρώτο και τελευταίο βαθμό). Επίσης, το έτος 2012 κατατέθησαν 5.731 κοινωνικοασφαλιστικές υποθέσεις ενώπιων των διοικητικών πρωτοδικείων. Βάσει των δεδομένων αυτών και υπολογίζοντας ότι κάθε Ανεξάρτητη Διοικητική Επιτροπή οφείλει να διεκπεραιώνει κατ’ έτος τουλάχιστον 450 υποθέσεις, καθορίστηκε ο αριθμός των αναγκαίων, για την αντιμετώπιση του ως άνω όγκου υποθέσεων, επιτροπών. 

Άρθρα 4
Στο άρθρο αυτό ορίζονται τα μέλη που θα απαρτίζουν τις Ανεξάρτητες Διοικητικές Επιτροπές και καθορίζεται ο τρόπος συγκρότησης αυτών (των Επιτροπών). Η στελέχωση των Επιτροπών κινείται εντός του πλαισίου που διαμορφώνεται από τη σπουδαιότητα του έργου των Επιτροπών και την ανάγκη παροχής εχεγγύων διαφάνειας και αντικειμενικότητας προς τους διοικούμενους. 

Ειδικότερα, προβλέπεται ότι στις τριμελείς Επιτροπές προεδρεύει συνταξιούχος ανώτατος ή ανώτερος δικαστικός λειτουργός της διοικητικής δικαιοσύνης, λόγω της συνάφειας του αντικειμένου των Επιτροπών με το προ της συνταξιοδότησής τους λειτούργημα. Σε περίπτωση έλλειψης ή αδυναμίας ορισμού προέδρου με την ιδιότητα αυτή, πρόεδρος ορίζεται συνταξιούχος ανώτατος ή ανώτερος δικαστικός λειτουργός των Πολιτικών Δικαστηρίων είτε συνταξιούχος λειτουργός του Νομικού Συμβουλίου του Κράτους είτε συνταξιούχος καθηγητής ελληνικού πανεπιστημίου, σε γνωστικό αντικείμενο του δημοσίου δικαίου. Ως δεύτερο μέλος των Επιτροπών επιλέγεται στέλεχος της δημόσιας διοίκησης είτε βάσει των προσόντων του είτε βάσει της εμπειρίας του σε συναφή με το αντικείμενο των ενδικοφανών προσφυγών υπηρεσία. Προκειμένου να εξασφαλισθεί η στελέχωση των Επιτροπών με μέλη που θα έχουν όχι μόνο εμπειρία επί του ουσιαστικού αντικειμένου των Επιτροπών, αλλά και τις απαραίτητες γενικές γνώσεις διοικητικού δικαίου, προβλέπεται ότι οι απόφοιτοι της Εθνικής Σχολής Δημόσιας Διοίκησης θα αποτελούν το 50% τουλάχιστον του συνολικού αριθμού των υπηρετούντων υπαλλήλων-μελών των Επιτροπών ανά Περιφερειακό Γραφείο. Η επιλογή του τρίτου μέλους της Επιτροπής εξυπηρετεί την ανάγκη σύνδεσης της δημόσιας διοίκησης με την κοινωνία, προς το σκοπό δημιουργίας κλίματος εμπιστοσύνης για την αντικειμενική εξέταση των ζητημάτων των διοικουμένων στο στάδιο της ενδικοφανούς διαδικασίας, στοιχείο απαραίτητο για την αποτελεσματικότητα του συστήματος ενδικοφανούς διαδικασίας: έτσι προβλέπεται ότι το τρίτο μέλος θα είναι είτε δικηγόρος με συγκεκριμένα προσόντα είτε επαγγελματίας με ενασχόληση σε οικονομικά αντικείμενα. 
Άρθρα 5 και 6

Με τις διατάξεις των άρθρων 5 και 6 του σχεδίου καθορίζεται ο τρόπος επιλογής του Προέδρου και των μελών των Επιτροπών, αντίστοιχα. Όσον αφορά τον Πρόεδρο, η επιλογή γίνεται από τον Υπουργό Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων από κατάλογο που συντάσσεται από τριμελές συμβούλιο, που απαρτίζεται από συνταξιούχο ανώτατο δικαστικό λειτουργό, συνταξιούχο αντιπρόεδρο του Νομικού Συμβουλίου του Κράτους και συνταξιούχο καθηγητή πανεπιστημίου σε νομικό γνωστικό αντικείμενο. Η διαδικασία αυτή επελέγη ώστε να συγκεράσει την ανάγκη διαφάνειας και αξιοκρατίας στην επιλογή, που επιβάλλεται από την σπουδαιότητα του ρόλου του Προέδρου των Ανεξάρτητων Διοικητικών Επιτροπών, με το, κατά γενική ομολογία, τεκμήριο καταλληλότητας των προσώπων που θα εκδηλώσουν ενδιαφέρον για την κατάληψη της θέσεως αυτής, λόγω της προηγούμενης ιδιότητάς τους.

Για τα υπόλοιπα δύο μέλη των Επιτροπών προβλέπεται ορισμός με απόφαση του Υπουργού Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων κατόπιν διαδικασίας επιλογής που διενεργείται μέσω του Ανωτάτου Συμβουλίου Επιλογής Προσωπικού (Α.Σ.Ε.Π.). Η ανάθεση της διενέργειας της διαδικασίας επιλογής στο ΑΣΕΠ έγινε προκειμένου να εξασφαλιστεί η τήρηση των αρχών της διαφάνειας, της αντικειμενικότητας, της ισότητας και της αξιοκρατίας κατά την επιλογή των μελών της Επιτροπής. Προκειμένου να επιλεγούν οι καλύτεροι από τους υποψήφιους, οργανώνεται διαγωνιστική διαδικασία που ξεκινά με δημόσια ανακοίνωση υποβολής υποψηφιοτήτων από το ΑΣΕΠ, κατόπιν αιτήματος του Υπουργού Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων και καταλήγει με κατάρτιση πινάκων κατάταξης ανά Περιφερειακό Γραφείο και χωριστά για το δεύτερο και το τρίτο μέλος των Ανεξάρτητων Διοικητικών Επιτροπών. Η διαμόρφωση του πίνακα κατάταξης γίνεται από το Α.Σ.Ε.Π. βάσει κριτηρίων και βαθμολόγησης που καθορίζονται ρητώς στο σχέδιο νόμου. Τα κριτήρια που αξιολογούνται σχετίζονται με τα γενικά και ειδικά προσόντα των υποψηφίων, όπως τίτλοι σπουδών, εμπειρία σε καθήκοντα και αξιολογούνται βάσει της συνάφειάς τους με το αντικείμενο των Ανεξάρτητων Διοικητικών Επιτροπών. 

Άρθρο 7

Καθορίζονται τα κωλύματα ορισμού του Προέδρου και των μελών των Ανεξάρτητων Διοικητικών Επιτροπών, τα οποία ισχύουν και καθ’ όλη τη διάρκεια της θητείας τους. 

Άρθρο 8

Με το παρόν άρθρο του σχεδίου νόμου ρυθμίζονται ζητήματα της υπηρεσιακής κατάστασης των μελών των Ανεξάρτητων Διοικητικών Επιτροπών που έχουν την ιδιότητα δημοσίου υπαλλήλου, υπό τύπο κινήτρων  για την προσέλκυση των ικανότερων στελεχών του Δημοσίου για την πλήρωση των θέσεων των Επιτροπών. Ειδικότερα, ορίζεται ότι η θητεία των δημοσίων υπαλλήλων ως μέλη των Ανεξάρτητων Διοικητικών Επιτροπών λογίζεται, για κάθε συνέπεια, ως θητεία σε θέση Προϊσταμένου Τμήματος. Επιπλέον, εάν η θητεία του δημοσίου υπαλλήλου είναι πλήρης και ευδόκιμη, του απονέμεται, μετά τη λήξη της, ο επόμενος, εκείνου που κατείχε, βαθμός, εκτός του Α’. Τη βαθμολογική αυτή προαγωγή λαμβάνει ο υπάλληλος μετά τη λήξη της θητείας του, εφόσον αυτή ήταν ευδόκιμη. Σε περίπτωση ανανέωσης της θητείας για μία ακόμα τριετία, δεν χωρεί και δεύτερη βαθμολογική προαγωγή, ακόμα κι αν η θητεία αυτή χαρακτηρισθεί κατά τη λήξη της ως ευδόκιμη. Τέλος, πέραν των αποδοχών της οργανικής του θέσης, ο δημόσιος υπάλληλος κατά τη διάρκεια της θητείας του στις Επιτροπές, λαμβάνει και το επίδομα θέσης ευθύνης του άρθρου 18 παρ. 1 περ. α’ υποπερ. γγ’ ν. 4024/2011.

Άρθρο 9

Στο άρθρο αυτό ρυθμίζονται ζητήματα που αφορούν τη θητεία, τις αποδοχές, τα καθήκοντα και τις υποχρεώσεις του Προέδρου και των μελών των Ανεξάρτητων Διοικητικών Επιτροπών, που σχετίζονται με την αποτελεσματικότητα του θεσμού: 

α. Η θητεία όλων των μελών των Επιτροπών είναι τριετής, προς το σκοπό δε της στελέχωσης των Επιτροπών με έμπειρα και ικανά μέλη, προβλέπεται η δυνατότητα ανανέωσης για μία ακόμα θητεία.

β. Στα μέλη των Επιτροπών παρέχεται η αναγκαία για την άσκηση των καθηκόντων τους εκπαίδευση από το Υπουργείο Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων σε συνεργασία με το Εθνικό Κέντρο Δημόσιας Διοίκησης και Αυτοδιοίκησης. 

γ. Ο Πρόεδρος και τα μέλη των Επιτροπών υπηρετούν με καθεστώς πλήρους και αποκλειστικής απασχόλησης.

δ. Ρυθμίζονται τα θέματα αμοιβής και ασφαλιστικού καθεστώτος του Προέδρου και των μελών των Επιτροπών κατά τη διάρκεια της θητείας τους. ε. Προβλέπονται για τον Πρόεδρο και τα μέλη των Επιτροπών, οι οποίοι απολαύουν προσωπικής ανεξαρτησίας και δεν διώκονται ούτε ενάγονται για γνώμη που διατύπωσαν κατά την άσκηση των καθηκόντων τους, υποχρεώσεις εχεμύθειας, τήρησης απορρήτου και υποβολής δήλωσης περιουσιακής κατάστασης. 

στ. Η παραίτηση ή αντικατάσταση του Προέδρου και των μελών των Επιτροπών γίνεται μόνο για σπουδαίους υπηρεσιακούς ή προσωπικούς λόγους.

ζ. Ο Πρόεδρος και τα μέλη των Επιτροπών, υπάγονται στην πειθαρχική εξουσία των οργάνων του Υπουργείου Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων.

Τμήμα Δεύτερο 
Στο τμήμα αυτό καθορίζεται η λειτουργία του συστήματος της υποχρεωτικής ενδικοφανούς προσφυγής και η σχετική ενώπιον των Ανεξάρτητων Διοικητικών Επιτροπών διαδικασία. 

Άρθρο 10 

Η ενδικοφανής προσφυγή ασκείται κατά εκτελεστών πράξεων διοικητικών αρχών και κατά παραλείψεων προς έκδοση τέτοιων πράξεων. Ειδικώς για τις φορολογικές διαφορές, όπου η προσφυγή του παρόντος σχεδίου αποτελεί δεύτερο στάδιο ενδικοφανούς διαδικασίας, η προσφυγή ασκείται κατά των αποφάσεων της Υπηρεσίας Εσωτερικής Επανεξέτασης της Γενικής Γραμματείας Δημοσίων Εσόδων του Υπουργείου Οικονομικών ή κατά της τεκμαιρόμενης απόρριψης της ενδικοφανούς προσφυγής του άρθρου 70Β του ν. 2238/1994. Η τριακονθήμερη προθεσμία άσκησης της προσφυγής είναι ανατρεπτική. Το χρονικό σημείο έναρξής της καθορίζεται σε αντιστοιχία με τα άρθρα 66 παρ. 1 και 63 παρ. 2 του Κώδικα Διοικητικής Δικονομίας. 
Δικαίωμα άσκησης ενδικοφανούς προσφυγής έχει όχι μόνον ο διοικούμενος, στον οποίο αφορά η πράξη, αλλά και οποιοσδήποτε, τα έννομα συμφέροντα του οποίου βλάπτονται από αυτή. 
Η προσφυγή κατατίθεται στη γραμματεία της αρχής που εξέδωσε την υποκείμενη σε ενδικοφανή προσφυγή πράξη, η οποία υποχρεούται α) κατά την κατάθεση, να ενημερώσει τον προσφεύγοντα για την προθεσμία εντός της οποίας οφείλει να αποφανθεί η Ανεξάρτητη Διοικητική Επιτροπή και για τις συνέπειες της παρέλευσης άπρακτης της προθεσμίας αυτής, β) να διαβιβάσει αμμελητί τον πλήρη φάκελο της υπόθεσης στο κατά τόπο αρμόδιο Περιφερειακό Γραφείο Ενδικοφανών Προσφυγών και, εντός 20 ημερών από την κατάθεση, τις απόψεις της επί της προσφυγής.

Άρθρο 11

Στο άρθρο αυτό ρυθμίζονται η κατά τόπον αρμοδιότητα των Περιφερειακών Γραφείων Ενδικοφανών Προσφυγών, η οποία καθορίζεται βάσει της έδρας της αρχής, η πράξη ή η παράλειψη της οποίας υπόκειται σε ενδικοφανή προσφυγή, καθώς και ο τρόπος χρέωσης των υποθέσεων στην καθ’ ύλη αρμόδια Ανεξάρτητη Διοικητική Επιτροπή του Περιφερειακού Γραφείου και στη συνέχεια σε μέλος της αρμόδιας επιτροπής ως εισηγητή.

Άρθρο 12

Η προθεσμία για την άσκηση της ενδικοφανούς προσφυγής και η άσκησή της δεν αναστέλλουν την εκτέλεση της διοικητικής πράξεως. Αναστολή χορηγείται από τον Πρόεδρο της Επιτροπής, μετά την υποβολή σχετικού αιτήματος, εάν κατά την κρίση του υφίσταται κίνδυνος ανεπανόρθωτης βλάβης από την άμεση εκτέλεση της πράξεως. Ο Πρόεδρος αποφαίνεται με συνοπτικά αιτιολογημένη πράξη. Εξαίρεση προβλέπεται για τις πράξεις, με τις οποίες επιβάλλονται κάθε είδους φόροι, δασμοί, τέλη ή πρόστιμα βάσει των διατάξεων του Εθνικού Τελωνειακού Κώδικα καθώς και για τις πράξεις που εκδίδονται από την Υπηρεσία Εσωτερικής Επανεξέτασης της Γενικής Γραμματείας Δημοσίων Εσόδων του Υπουργείου Οικονομικών βάσει των διατάξεων του άρθρου 70Β του ν. 2238/1994. Στην τελευταία αυτή περίπτωση, δεδομένου ότι λόγω της πρόβλεψης δεύτερου σταδίου ενδικοφανούς διαδικασίας, ο διοικούμενος δεν μπορεί να προσφύγει αμέσως στα διοικητικά δικαστήρια, η εκτέλεση των πράξεων αναστέλλεται κατά το μέρος που συνεπάγονται τη λήψη ενός ή περισσοτέρων αναγκαστικών μέτρων είσπραξης.

Άρθρο 13

Με το άρθρο αυτό καθορίζεται η διαδικασία εξέτασης της ενδικοφανούς προσφυγής, η συμμετοχή του προσφεύγοντος ή οποιουδήποτε έχει έννομο συμφέρον προς τούτο, στη διαδικασία, η προθεσμία εντός της οποίας η Επιτροπή οφείλει να εκδώσει απόφαση επί της προσφυγής, η εξουσία της Επιτροπής κατά την εξέταση της προσφυγής.

Κατά των αποφάσεων των Ανεξάρτητων Διοικητικών Επιτροπών δεν προβλέπεται άσκηση οποιασδήποτε διοικητικής προσφυγής. Προσβάλλονται μόνο με προσφυγή ενώπιον των τακτικών διοικητικών δικαστηρίων και ειδικότερα ενώπιον του Τριμελούς Διοικητικού Πρωτοδικείου σε πρώτο και τελευταίο βαθμό. Εξαίρεση από την καθ’ ύλην αρμοδιότητα του Τριμελούς Διοικητικού Πρωτοδικείου προβλέπεται για τις πράξεις που εκδίδονται κατ’ εφαρμογή της φορολογικής και τελωνειακής νομοθεσίας.

Άρθρο 14

Με το άρθρο αυτό καθορίζονται οι λόγοι αποκλεισμού, αποχής και εξαίρεσης του Προέδρου και των μελών των Ανεξάρτητων Διοικητικών Επιτροπών, καθώς και η σχετική διαδικασία, η οποία κινείται είτε βάσει δηλώσεως του ίδιου του μέλους είτε κατόπιν αιτήσεως από τον ενδιαφερόμενο. Οι λόγοι αποκλεισμού, αποχής και εξαίρεσης, οι οποίοι κατά βάση αποτυπώνουν τους λόγους που περιέχονται στην κείμενη νομοθεσία (βλ. άρθρα 7 και 14 παρ. 6 του Κώδικα Διοικητικής Διαδικασίας κ.λπ.), συνδέονται τόσο με τις προσωπικές σχέσεις των μελών των επιτροπών όσο και με την ιδιότητά τους.

Άρθρο 15 

Με το άρθρο αυτό δίδεται εξουσιοδότηση στον Υπουργό Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων, μετά από γνώμη των προέδρων των Ανεξάρτητων Διοικητικών Επιτροπών, να καταρτίζει Κανονισμό Λειτουργίας των Περιφερειακών Γραφείων Ενδικοφανών Προσφυγών, με τον οποίο θα ρυθμίζονται ζητήματα λειτουργίας των Περιφερειακών Γραφείων.

Επίσης, ορίζεται ότι με προεδρικό διάταγμα, με πρόταση των Υπουργών Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων, Διοικητικής Μεταρρύθμισης και Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης και Οικονομικών μπορούν να συγχωνεύονται ή να καταργούνται Περιφερειακά Γραφεία, να διευρύνονται ή να περιορίζονται οι αρμοδιότητές τους και να ρυθμίζονται γενικώς διάφορα οργανωτικά ζητήματα των γραφείων ή του προσωπικού τους.

Άρθρα 16 και 17 

Η έναρξη λειτουργίας των Ανεξάρτητων Διοικητικών Επιτροπών θα καθοριστεί με απόφαση του Υπουργού Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων, με την οποία μπορεί να ορίζεται δοκιμαστική λειτουργία ορισμένων Επιτροπών σε επίπεδο έδρας Αποκεντρωμένης Διοίκησης ή κατηγορίας υποθέσεων.

Η έναρξη ισχύος του νόμου ορίζεται από τη δημοσίευσή του, εντούτοις, στην ενδικοφανή προσφυγή υπόκεινται διοικητικές πράξεις που εκδίδονται ή παραλείψεις που συντελούνται από ……………… Διοικητικές προσφυγές κατά πράξεων που εκδόθηκαν από την έναρξη ισχύος του παρόντος νόμου και έως την ως άνω ημερομηνία εξετάζονται από τα όργανα και με τις διαδικασίες που ίσχυαν πριν την έκδοσή του. 
Δεδομένου του διάσπαρτου χαρακτήρα των διατάξεων που προβλέπουν άσκηση ενδικοφανούς προσφυγής, καθίσταται αδύνατη η αναφορά συγκεκριμένων διατάξεων που καταργούνται με τη θέσπιση του παρόντος συστήματος ενδικοφανών προσφυγών και για το λόγο αυτό η σχετική διάταξη περιέχει τη γενική ρήτρα περί καταργήσεως κάθε αντίθετης διάταξης, με την οποία ρυθμίζονται ζητήματα του παρόντος σχεδίου νόμου. Η γενική αυτή διάταξη δεν θα προκαλέσει ασάφειες στην εφαρμογή των διατάξεων και στην τήρησή τους από τους διοικουμένους, δεδομένης της υποχρέωσης της διοίκησης για την ενημέρωσή τους, τόσο για την υποχρέωση άσκησης ενδικοφανούς προσφυγής όσο και για τις συνέπειες από την παράλειψη άσκησής της. 

Άρθρο 18

Τροποποιούνται διατάξεις της κείμενης νομοθεσίας, κατά τρόπο που συμφωνούν με τις διατάξεις του παρόντος σχεδίου νόμου.   
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